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Заключение разработчика об оценке регулирующего воздействия
1. Общая информация.

1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.

1.2. Наименование и вид нормативного правового акта – проект постановления Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012   № 185/735» («О государственной программе Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы»).
1.3. Предполагаемая дата введения регулирования:
1.3.1. Настоящее постановление вступает в силу через десять дней после  его официального опубликования.  
1.3.2. Действие подпункта 4.1 пункта 4 Изменений в государственную программу распространяются на отношения, возникшие с 01.01.2014.
1.4. Содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности не изменяется.

1.5. Содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности не изменяются.
1.6. Публичные обсуждения не проводились, в связи с низкой степенью регулирующего воздействия, определённой в соответствии с подпунктами 1.1, 1.8 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ

регулирования.
2.1. Проект подготовлен с целью приведения постановления Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735» в соответствие с проектом закона Кировской области «О внесении изменений в Закон Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.03.2014 № 479-р «О распределении субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года».
2.2. В целях реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, было заключено соглашение между Правительством Кировской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации от 21.04.2014 № 553/10 «О порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Кировской области на реализацию мероприятий федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» на 2014 год» (далее – Соглашение). Кроме того, были внесены соответствующие изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года». Также получено подтверждение возврата остатка средств федерального бюджета в размере 3 670 550,0 рублей на завершение реализации проекта комплексной компактной застройки и благоустройства  с. Филиппово Кирово-Чепецкого района в 2014 года (платежное поручение от 27.03.2014 № 834). 

Соответственно, возникла необходимость уточнения целевых индикаторов, объемов и источников финансирования, методики расчета иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета на улучшение жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, условий и методики предоставления субсидии местным бюджетам из областного бюджета на комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельских поселениях, объектами социальной и инженерной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Кировской области на период 2014 –2020 годов» государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы».
2.3. Изменения в отношении субсидий местным бюджетам из областного бюджета на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счёт невостребованных земельных долей и (или) земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались, вызваны следующим. 
Выполнение всего комплекса действий по невостребованным земельным долям, предусмотренных федеральным законодательством, в отношении каждого земельного участка – процесс длительный. Он занимает более одного года и зависит от факторов, на которые ни департамент сельского хозяйства и продовольствия области, ни органы местного самоуправления повлиять не могут. В частности, длительность зависит: 

от количества собственников невостребованных земельных долей, с которыми должна проводиться работа (их от нескольких десятков и вплоть до тысячи по каждому из преобразуемых участков), и возможности осуществить их розыск для обеспечения их участия в судебном процессе в качестве ответчиков; 

от «пропускной способности» районных судов: большинство районных судов тратят на рассмотрение дела в отношении одного преобразуемого земельного участка более полугода; притом, что на территории района находится от 10 до 30 таких участков; 

от технической сложности действий по преобразованию земельных участков при выполнении кадастровых работ по установлению их границ и границ выделяемых из них земельных участков: обычно один преобразуемый земельный участок имеет площадь несколько тысяч гектаров (в среднем около 3 тыс. га) и состоит из нескольких сотен замкнутых контуров (полей, т.е. частей).
Практика применения целевого показателя результативности предоставления субсидии на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счёт невостребованных земельных долей и (или) земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались, показала необходимость его изменения, и, соответственно, изменения значений данного целевого показателя.
В отношение изменения доли софинансирования местного бюджета на выполнение мероприятия необходимо отметить, что разрыв между размером коэффициента софинансирования из местного бюджета, когда земельный участок не используется по целевому назначению (0,5%), и размером коэффициента софинансирования из местного бюджета, когда земельный участок используется по целевому назначению (5%), неоправданно велик.  Как показал опыт муниципалитеты, нередко не имея на то оснований, показывают, что земельный участок по целевому назначению не используется. Поэтому данные коэффициенты предлагается применять в размере соответственно 2,5% и 5%.   
3. Цели и задачи регулирования.

Целью правового регулирования является ежегодное выполнение целевых показателей подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014 – 2020 годы и подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Кировской области на период 2014 –2020 годов» государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы.

Задачами правового регулирования является:

– стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса области в качественном  исполнении мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы путем предоставления своевременной государственной бюджетной поддержки  в объемах, предусмотренном Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

– удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье, а также комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, повышение уровня социально-инженерного обустройства села.

Ответственный исполнитель мероприятия государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы»  – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели.
1.
Принятие предлагаемого нормативного правового акта.

2.
При бездействии разработчика нормативного правового акта сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям АПК региона не будет оказана  государственная бюджетная поддержка  в объемах, предусмотренном Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в результате чего  мероприятия государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы могут быть не исполнены либо исполнены не в полном объеме, что окажет отрицательное влияние на исполнение целевых показателей эффективности реализации указанной государственной программы.

5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования. 
Проектом закона Кировской области «О внесении изменений в Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  в 2014 году на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы из средств федерального бюджета предусмотрено 1 267 321,9 тыс.рублей, из средств областного бюджета –1 069 182,30 тыс.рублей.

Во исполнение подпункта 2.17 пункта 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Кировской области, утвержденного Постановление Правительства Кировской области от 20.03.2012 № 144/123 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации государственных программ Кировской области», разработчик обязан внести изменения в ранее утвержденную государственную программу и представить на утверждение Правительством Кировской области до даты рассмотрения Законодательным Собранием Кировской области проекта закона Кировской области по внесению изменений в закон Кировской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

Вариант № 2 – бездействие разработчика нормативного правового акта.

Без предлагаемого правового регулирования:
1. Объемы средств федерального и областного бюджетов, указанные в приложении № 13 к Государственной программе «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации Государственной программы за счет всех источников финансирования» не будет соответствовать объемам, предусмотренным проектом закона Кировской области «О внесении изменений в Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

2. Не исполнены требования   Постановления Правительства Кировской области от 20.03.2012 № 144/123 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации государственных программ Кировской области»;
3. В случае неизменности наименования и значения показателя результативности предоставления субсидии на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счёт невостребованных земельных долей и (или) земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались, анализ эффективности реализации мероприятия будет необъективным, что, в свою очередь, не позволит произвести полный и объективный анализ экономического эффекта от реализации мероприятия;

4. В случае неизменности уровня софинансирования органа местного самоуправления при реализации мероприятия возможно предоставление не вполне достоверной информации со стороны органов местного самоуправления об использовании земельных участков, на выделение которых предоставляется субсидия, с целью уменьшения расходов местного бюджета.
5. Местным бюджетам не будет оказана государственная поддержка на улучшение жилищных условий и на завершение проекта комплексной компактной застройки и благоустройства сельского населенного пункта  с. Филиппово Кирово-Чепецкого района, реализация которого начата в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2010 – 2013 годы.
6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования.

Вариант № 1 – реализация правового регулирования.
В проекте нормативного правового акта условия, которые должны выполнить субъекты предпринимательской деятельности в случае обращения ими за государственной поддержкой в виде субсидии, отсутствуют. 
Содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности, содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности предлагаемыми изменениями не затрагиваются. Избыточные обязанности, ограничения и запреты в отношении субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности исключены.
7. Результаты публичных консультаций.

В связи с тем, что изменения в государственную программу вносятся с целью приведения в соответствие с федеральным и областным законодательством (в ином случае предоставление государственной поддержки станет невозможным), а также с низкой степенью регулирующего воздействия разработчиком проекта постановления принято решение не проводить публичные консультации.
8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг.
Данный вариант правового регулирования (принятие настоящего постановления) обеспечивает возможность реализации государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы, что окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие агропромышленного комплекса и области в целом.
Мониторинг реализации государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы осуществляется посредством предоставления департаментом сельского хозяйства и продовольствия следующих документов:
1. В Министерство сельского хозяйства Российской Федерации:
Отчетность в систему государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства по формам,  установленными приказом Минсельхоза России от 22.08.2013 № 312 «Об организации представления и обработки отчетности о ходе реализации Государственной программы» 
1. ГП-2 «Сведения по показателям к расчету целевых индикаторов инженерного обустройства села». 

2. ГП-18 «Информация о количестве созданных сельскохозяйственных потребительских кооперативов (СПоК) и удельном весе работающих». 

3. ГП-28 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам)».

4. ГП-28р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам)».

5. ГП-29 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам (займам)».

6. ГП-29 р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам (займам)».

7. ГП-30 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат на уплату процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования».

8. ГП-30р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на уплату процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования».

9. ГП-30 рлпх «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (только граждане, ведущие личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на уплату процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования».

10. ГП-32 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на поддержку племенного животноводства и племенного крупного рогатого скота мясного направления».

11. ГП-32р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на поддержку племенного животноводства и племенного крупного рогатого скота мясного направления».

12.ГП-34 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат на приобретение элитных семян».

13. ГП-34р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на приобретение элитных семян».

14. ГП-46 «Информация о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия».

15. ГП-57 «Информация о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения».

16. ГП-57р «Перечень крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, получивших субсидии на возмещение части затрат при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения».

17. ГП-58 «Заявка на перечисление субсидий из федерального бюджета».
18. ГП-60 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз».

19. ГП-60р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз».

20. ГП-63 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат на закладку и уход за виноградниками, на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей, на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями».

21. ГП-63р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат на закладку и уход за виноградниками, на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей, на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями».

22. ГП-66 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на поддержку экономически значимых региональных программ».

23. ГП-66р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ».

24. ГП-66рлпх «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (только граждане, ведущие личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ».

25. ГП-75 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства».

26. ГП-75р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства».

27. ГП-76 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на 1 литр реализованного товарного молока».

28. ГП-76р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на 1 литр реализованного товарного молока».

29. ГП-21 «Сведения о производстве хлебобулочных изделий диетических и обогащенных микронутриентами».

30. ГП-22 «Сведения о строительстве, реконструкции и техническом перевооружении производственных мощностей по убою скота и его первичной переработке».

31.ГП-24 «Сведения о технической и технологической модернизация сельского хозяйства».

32. ГП-5 «Сведения о введенных, реконструированных и модернизированных объектах, созданных скотоместах для молочного скотоводства».

33. ГП-6 «Сведения о введенных, реконструированных и модернизированных объектах, созданных скотоместах для производства крупного рогатого скота на убой».

34. ГП-7 (свиноводство) «Сведения о введенных, реконструированных и модернизированных объектах свиноводства и произведенной на них продукции».
35. ГП-8 (птицеводство) «Сведения о введенных, реконструированных и модернизированных объектах мясного птицеводства и произведенной на них продукции».

36. ГП-27 «Сведения о мясном скотоводстве. Все категории хозяйств».

37. ГП-27р «Сведения о мясном скотоводстве в сельхозорганизациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей».

38. ГП-40 «Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии на поддержку племенного животноводства».

39. ГП-41 «Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз, поголовья северных оленей, маралов и мясных табунных лошадей».

40. ГП-42 «Сведения о качестве реализованной животноводческой продукции за предыдущий год».

41.ГП-43 «Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока».
42. ГП-13 «Сведения о закладке многолетних насаждений (без учета виноградников)». 

43. ГП-14 «Сведения об объемах производства и реализации семян элиты сельскохозяйственных культур».

44. ГП-16 «Сведения о севе сельскохозяйственных культур и площадей, засеваемых элитными семенами».

45. ГП-37 «Информация об объемах приобретения семян сельскохозяйственных культур и площадях по поддержке отдельных подотраслей растениеводства».

46.ГП-38 «Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии на поддержку отдельных подотраслей растениеводства».

47. ГП-39 «Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства».

48. ГП-4 «Сведения о выполнении целевых показателей и мероприятий по созданию системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства».

49. ГП-36 «Отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования».

50.ГП-36р «Перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), получивших субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования».

51. ГП-54 «Отчет о достижении значений целевого показателя эффективности использования субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части затрат сельхозтоваропроизводителей на уплату страховых премий по договорам сельхозстрахования в области растениеводства и в области животноводства»

52. ГП-71Ж «Сводная информация по страхованию с государственной поддержкой сельскохозяйственных животных».

53. ГП-71УР «Отчет по страхованию с государственной поддержкой урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений».

В департамент финансов Кировской области:

1. Отчет об исполнении бюджета по департаменту сельского хозяйства и продовольствия Кировской области с приложениями, в том числе информацию о финансировании мероприятий государственной программы – ежемесячно;
2. Годовой отчет о ходе реализации соответствующей государственной программы – в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.
В департамент экономического развития Кировской области:
1. Отчет «О ходе реализации государственных программ, ФЦП и ФАИП на территории Кировской области по департаменту сельского хозяйства и продовольствия Кировской области» – ежеквартально;

2. Мониторинг исполнения плана реализации государственной программы – по итогам за полугодие, 9 месяцев, один год;
3. Годовой отчет о ходе реализации соответствующей государственной программы – в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.
Заместитель Председателя

Правительства области, глава 
департамента сельского хозяйства 

и продовольствия Кировской области



     А.А. Котлячков

